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GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

in conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie, Guvernul
Romaniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd intitulatd , Lege privind interzicerea
activitdtii de cersetorie”, initiatd de domnul deputat Stefan Daniel Pirpiliu —
Grupul parlamentar al PD-L (Bp. 688/2011).

I.  Principalele reglementari

Aceasta propunere legislativa are ca obiect de reglementare interzicerea
activitafii de cersetorie, obtinerea de bani prin cersetorie urménd a constitui
infractiune, pedepsita cu inchisoarea de la 6 luni la 2 ani, iar darea de bani citre
0 persoand care practicd cersetoria urmand si constituie contraventie, pedepsita
cu o amenda de la 300 la 600 lei.

I1. Observatii

1. In prezent, potrivit reglementarilor in vigoare, activitatea de cersetorie
este incriminata deja prin art. 326 din Codul penal, republicat, cu modificdrile
si completdarile ulterioare, si constd in ,Fapta persoanei care, avind
capacitatea de a munci, apeleazd in mod repetat la mila publicului, cerdnd
ajutor material”, fiind pedepsitd cu inchisoare de la o lund la 3 ani. Astfel,
apreciem cd incriminarea din Codul penal este indestulitoare, nefiind nevoie de
o altd reglementare care ar dubla-o inutil.



Mai mult, prin Legea nr. 286/2009, noul Cod penal, s-a renuntat la
incriminarea distinctd a acestei infractiuni in forma consacratd de Codul penal
in vigoare. In schimb, noul Cod penal prevede doui incrimindri noi, conexe
cersetoriei, menite sd raspunda unor situatii frecvente in ultimii ani, si anume
exploatarea cersetoriei practicate de un minor sau o persoand cu dizabilitéti
(determinarea la practicarea cersetoriei sau obtinerea de foloase de pe urma
acestei activitati) si respectiv, folosirea unui minor, de catre majorul care are
capacitatea de a munci, in scopul de a obtine astfel ajutor material din partea
publicului. Aceastd din urmé situatie (spre exemplu o femeie care merge la
cersit, iar pentru a inspira mild publicului {ine un copil in brate) prezintd un
evident pericol, nu doar prin aceea ca lezeazd grav demnitatea umana, copilul
ajungind sa fie folosit ca un obiect de recuzitd, dar pericliteazd sénatatea sau
chiar viata minorului, date fiind conditiile in care acesta este tinut in timpul
cersitului (temperaturi foarte scazute sau foarte ridicate, ploaie etc.).

Astfel, in art. 214 din noul Cod penal, se incrimineazd exploatarea
cersetoriei, aceastd infractiune avand urmatorul continut:

»(1) Fapta persoanei care determind un minor sau o persoand cu
dizabilitati fizice ori psihice sd apeleze in mod repetat la mila publicului pentru
a cere ajutor material sau beneficiazd de foloase patrimoniale de pe urma
acestei activitdti se pedepseste cu inchisoare de la 6 luni la 3 ani sau cu
amendd.

(2) Daca fapta este savdrgitd in urmdtoarele imprejurdri:

a) de pdrinte, tutore, curator ori de cdtre cel care are in ingrijire
persoana care cerseste;

b) prin constrdngere,

pedeapsa este inchisoarea de la unu la 5 ani”.

In concluzie, din considerente vizand predictibilitatea, stabilitatea si
coerenta cadrului legislativ in materia dreptului penal si tindnd seama de faptul
cd, prin recenta adoptare a noului Cod penal, atdt Guvernul, cit si Parlamentul
si-au exprimat optiunile pentru o serie de aspecte de politicd penald, apreciem
cd se impune asigurarea unei abordari unitare in domeniul politicilor normative
preconizate in viitor In aceste domenii.

In acest context, precizim ca se impune asigurarea concordantei noilor
reglementdri ce urmeaza a fi promovate cu solutiile legislative instituite de noul
Cod penal. Adoptarea unor reglementéri care ar cuprinde solugii divergente sau
necorelate in raport cu principiile si institutiile din domeniul dreptului penal ar
putea determina bulversarea practicii judiciare si a doctrinei in aceste materii,
pe de o parte, pand la data intrarii in vigoare a noilor coduri, iar, pe de alti
parte, ulterior datei mentionate, cdnd ar urma si fie abrogate reglementdrile in
cauza si sd isi gdseasca aplicabilitate prevederile noilor coduri.



2. Cu privire la textul propus la art. 4 din initiativa legislativa,
considerim c& sanctionarea contraventionald a persoanei care oferd bani
cersetorilor este o masurd ce nu prezintd relevantd din punct de vedere al
diminuarii/stoparii fenomenului.

In context, apreciem ci fiecare persoani are dreptul de a dispune liber de
sumele de bani pe care le detine si de bunurile sale, precum si faptul ca
ingradirea acestui drept prin actiuni punitive poate genera o reactie adversa, de
opozitie la constrangerea exercitatd de autoritafi. In acest sens, apreciem c este
mult mai util ca institutiile publice cu atributii in domeniu, autorititile
administratiei publice locale, organizatiile non-guvernamentale s aloce fonduri
pentru prevenirea cersetoriei si si deruleze in parteneriat campanii de informare
si congtientizare a populatiei, care si conduca la schimbarea atitudinii si
comportamentului celor care oferd bani cersetorilor. Acest demers, desi
complex si de duratd, ar putea avea consecinte mult mai vizibile, deoarece
oamenii ar actiona din convingere, si nu din constrangere.

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei propuneri legislative.

Mihai — Rizvan UNGUREANU

Domnului senator Vasile BLAGA

Presedintele Senatului



